El Consell de Col-legis §

Professionals Liberals
I el seu paper en la
societat civil

- Xavier Avellanet i Viladomat

La constitucié del Consell de Col-legis Professionals Liberals d’Andorra, en quali-
tat d’agrupacio que acull totes les professions liberals titulades, representa al nos-
fre entendre una petita fita en I’evolucio i el desenvolupament de la societat civil
andorrana.

En primer lloc, per la importancia que representen aquests professionals com a
capital huma, dificilment importable i com un dels motors del sector terciari de I'e-
conomia del pais. No oblidem que, des de I'’época dels célebres informes i plans
estrategics dels anys vuitanta, en I'actual pla Andorra 2020 es defineix el futur del
Principat com un centre de serveis.

Més enlla, pero, del pes purament economic d’aquest col-lectiu, des del Consell
volem fer émfasi especial en el component que suposa I’exercici d’'una professio
liberal com a servei pablic. En aquest sentit, el professional liberal no té com a Gnic
objectiu de la seva activitat un benefici crematistic, sind que també ha de conside-
rar la utilitat publica de la seva professio i les seves obligacions étiques i deontolo-
giques, garantides aquestes darreres pels col-legis professionals.

Veiem, doncs, en la creaci6 del Consell un paradigma de I’evoluci6 de la societat
civil andorrana i la seva progressiva presa de consciéncia com a tal. De fet, més
enlla de la mera anécdota, la idea germinal de la creaci6 sorgi en el decurs de la
recepcio que el Coprincep episcopal ofereix als representants d’aquesta societat
civilamb motiu de les festes de Nadal.

Historicament, I’'agrupaci6 de professionals s’ha vist dificultada pel seu reduit
nombre, ates el baix nombre d’habitants. Cal també considerar la composicié de
la poblacié, amb un percentatge important de poblacié flotanti un creixement
immigratori que afavoria I'arribada de persones dedicades a altres sectors de I'e-
conomia, considerats al seu moment més rendibles per al pais. Aquesta politica
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apareixia doblada també d’un proteccionisme pel que fa no només als professio-
nals liberals siné també a alguns sectors més estrategics de I'economia, cosa que
comportava un accés molt dificil de la poblacio immigrant a aguestes professions.
Malgrat aquests factors, la societat andorrana s’ha anat dotant de diverses asso-
ciacions que comprenen ambits molt diversos d’interessos, sectors economics,
activitats socials, humanitaries, artistiques, etc. En canvi, els professionals libe-
rals han arribat relativament tard a aquest panorama associatiu.

Al nostre parer, un dels factors fonamentals per explicar aquest retard ha estat la
manca d’una legislacié pel que fa als col-legis professionals. Aquesta legislacio ha
estat llargament demanada i, de fet, els collegis han anat sorgint i dotant-se d’u-
nes normes de funcionament enmig d’una certa al-legalitat. Comengant pel Col-legi
de Metges, dotat de suport legal per un decret del Consell General el 1968 —el codi
deontologic i els estatuts del qual encara avui en diano es poden adequar alarea-
litat actual per la insisténcia del Govern a considerar-lo com una associacio—, |
continuant amb els col-legis d’advocats i arquitectes, que varen obtenir reconeixe-
ment legal tangencialment arran de I'aprovacio6 de lleis que ordenaven els seus
ambits, 'actuacio de la classe politica del Principat s’ha caracteritzat per lareluctan-
cia a reconéixer els col-legis professionals com a entitats de dret public.
Tradicionalment també, un dels papers dels col-legis —la defensa dels seus
col-legiats i la interlocucié amb els poders publics— es veia obviat pel fet de la rela-
tiva accessibilitat dels dirigents politics per part dels ciutadans. Ha estat historica-
ment més senzill arreglar, o almenys intentar-ho, directament els problemes pro-
fessionals parlant personalment amb el responsable politic de torn que fer-ho a
través dels col-legis.

Qué ha canviat, doncs? Probablement hem arribat a una massa critica de profes-
sionals en exercici per I'accés a les professions liberals d’'un nombre creixent de
titulats. Aquest fet ve donat pel propi creixement de la poblacio i es podria discutir
si demostra també un cert &xit en I'assimilacié de la poblacié immigrant que ha tin-
gut accés a la nacionalitat després de la relativa obertura que va representar al
seu moment la legislacioé en aquesta materia.

En un altre ambit, ha sorgit la necessitat d’articular una mena de /obby davant les
decisions d’una classe politica cada cop menys accessible i poc sensible a les deman-
des socials no clarament articulades o visibles en forma de notorietat mediatica.
Perd més enlla de permetre a sectors de les professions liberals poc importants
numeéricament de fer-se més visibles a través del Consell, més enlla de la defensa
dels interessos dels professionals, el paper del Consell ha de veure’s com una
garantia per a la poblacié mitjangant el control de |a qualitat, I'ética i la deontologia
dels professionals liberals.

Es pretén també, modestament, contribuir a la normalitzaci6 social a través de la
creacioé d’entitats que dialoguin amb la classe politica (potser aixo explica en part
la seva reacci6 cautelosa davant I'aparicio del Consell), afavorint |a interlocucio |
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ACTA CONSTITUCIONAL
DEL CONSELL DE COL-LEGIS PROFESSIONALS LLIBERALS D'ANDORRA

Tots els representants dels collegis professionals lliberals amb formacié universitaria
existents al Principat d’Andorra, acorden constituir el CONSELL DELS COL-LEGIS
PROFESSIONALS LLIBERALS D'ANDORRA amb la intencié d'unir esforcos en pro
d’assolir els objectius comuns que es reconcixen en els seus respectius ambits
d'actuacio, entre els quals s'indiquen els seglients:

. Potenciar la funci6 social de les professions lliberals.

. Defensar els interessos comuns dels col'lectius professionals lliberals.

. Garantir i aprofundir l'¢tica i els valors deontologics en benefici dels ciutadans.
. Crear un espai de dialeg i reflexio entre els diferents col'lectius.

. Col'laborar amb les institucions pel progrés de la socictat andorrana.

Collegi de Farmaceutics Col'legi de Fisioterapia i Cinesiterapia
)/' E Z/( —
Es defineixen com a punts de treball principal: e g E i ] =
. La Llei de Col'legis Professionals, /’/
. Les Lleis dels ambits professionals especifics. v
. Participacid en I'elaboracié de lleis i reglaments a nivell consultiu,
Col'legi dInfermeres i Llevadores Col-legt de Logopedes

. L'msseguranca de responsabilitat civil,
. L'intrusisme professional.

. La regulacié de la publicitat.
. La praxis ha d'anar relacionada amb el progrés técnic i cientific de cada disciplina. ﬂ-—— 54’ i 3
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la col-laboraci6 d’aquest sector social que son els professionals liberals amb els
governants i amb la ciutadania. Tot aixo respectant obviament els papers propis
Cje cada actor, com el legislatiu del Consell General, I’'executiu del Govern, etc.

Es evident, pero, que es tracta d’un procés relativament llarg que requerira 'apro-
vacio d’una legislacié que oficialitzi els col-legis professionals, la constitucio de la
majoria com a entitats de dret public i la generacié de les seves normes de funcio-
nament, i garanties de qualitat i bona praxi, aixi com un esfor¢ d’informacio i facili-
tats per oferir accessibilitat a la ciutadania.

En conclusio, creiem que la creacio del Consell de Col-legis Professionals Liberals
representa un pas més en la normalitzacio de la societat civil andorrana. Agrupa un
sector, els professionals liberals, d’un valor afegit molt important economicament
parlant i de dificil importacio, com es demostra en el nostre entorn geografic, on
se’n pateix un deéficit important. El seu principal repte consisteix, doncs, a permetre
un doble dialeg amb la classe politica i la societat en general, defensant els inte-

ressos dels professionals i simultaniament garantint un servei public de qualitat.

. Xavier Avellanet i Viladomat
Metge oftalmoleg i portaveu del Consell de Col-legis Professionals Liberals
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